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nr. 312/2005 privind dobandirea dreiitului de prop
privata asupra terenurilor de catre cetatenii strain
aLpatrizi, preLcum si de catre persoanele jriridice s.trai

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completare
nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor de catre cetatenii straini Si apatrizi, p

.OuPe£B60,.03

a  Le8ii
privata

de catre persoanele juridice straine (bl33/10.03.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16j03.2026
Si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D221/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV
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Consiliului Legislativ,                                                                           I

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  u+atoarele
considerente :                                                                                           ,

1.   Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   completar6a   Legii
nr.312/2005privinddobandireadreptuluideproprietatepriva{aasupra
terenurilor  de  catre  cet5tenii  str5ini  Si  apatrizi,  precum  Si
persoanele juridice straine.

de  catre

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativ5 preconizat5 este
argumentata prim faptul ca „Co72sz.derGne cG czces'f p7'oz.ecf c7e }ege esfe

foarte  necesar  pertru  socictatea  romaneascd  ^i,ntrucdt  ar'|
securitatea economicd a fermierilor  Si cetdfendor
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irfe]'ioard comparativ  cu  cea a cetdfenilor  europeni din star,ele mat
deavoltate" .
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alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
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4.  Referitor  la  Expunerea  de  motive,  constatam  c5

prezentate  clar  Si  complet  masurile  concrete  ce  se
nu  sunt

afi
stabilite prim prezenta propunere. Astfel, instrumentul de +otivare
nu  confine  justificarea  temeinica  a  solutiei  legislative  pre;conizate
pentru art. 31, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) tiza I din

urmarFsc
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Legea   nr.   24/2000,   republicat5,   cu   modificirile   Si   co
ulterioare,  potrivit  caruia  „A4lofz.vczrecr  Z7-eba/z.e  sf  se  re/e7'e

flimald_ a proiectuhi de act normativ" .

I:?l`t:1etarile
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fn actuala redactare, Expunerea de motive nu respecta Structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta de art. 31 din Legea

nefiind  prezent;te,  printie  altele,  cerintele' care  feclama  in{erventif
normativa,  cu  referire  speciala  la  insuficienfele  Si  neconcdrdantele
reglement5rilorinvigoare,implicatiilepecarenouareglementireleare
asupra   legislatiei   in   vigoare,   compatibilitatea   cu   reglementarile
comunitare  in  materie,   cu   deciziile   Curtii   de   Justitie   a  Uniunii
Europene,   precum   Si   consultarile   derulate   ^m   vederea   elaborarii
proiectului de act norlnativ.

Atragem  atentia  asupra faptului  c5  o  fundamentare  sumar5 nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu prec5dere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitufionale] Si a Curtii de la Luxemburg.

rim.  24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  complet5rile  uterioare,

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
^[n Dectzila ".13912.019 cia. ,jn lipsa motivdrii, in sensul aratat, a legii adoptate, rm se poate cunoaste ratiunea

leginitorului,   esentiala  pentra  {ntelegerea,   interpretarea  §i  aplicarea  acesteia.   (...)   Caracterul  sunar   al
instramentuhi de prezentare Si motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative ou f;ost
sanctionate  de  Curtea  Constitutionald  in  ju].isprudenta  sa,   in  raport  cu  aceleasi  exigente  de  claritate,
predictibilitate a legiv si secu].itate a raporturilor juridice impuse de art. 1  alin. (5) din Constitwtie, cu invocarea
•deopotriva a normelor de tehaicd legislativd pentru elaborarea actelor normative" .
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5.   Analizand   continutul   propunerii   legislative,   precizam   ca
solu{ia  legislativa  preconizata  pentru  art.  31  incalca  prevederile
art. 44 alin. (2) Si art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

De /egg /czfcz, potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Constitu{ia
Romaniei,  dreptul strainilor §i apatrizilor de a dobandi ^m proprietate
terenuri  in  Romania  se  poate  exercita  fn  condi{iile  rezultate  din
aderarea   Romaniei   la   Uniunea   Europeana   Si   din   alte   tratate
intemationale la care Romania este parte.

Reluandu-se teza constitutionala, 1a art. 3 din Titlul X al Legii
nr.  247/2005  privind  reforma  in  domeniile  proprietatii  Si  justitiei,
precum  §i  unele  masuri  adiacente,  se  prevede  ca  cetatenii  straini  §i
apatrizii, precum §i persoanele juridice str5ine pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor in Romania fn conditiile prevazute
de legea speciala.

Pentrm a se da substanta normei constitutionale Si normei generale
prev5zuta de Legea nr. 247/2005, a fost adoptata Legea nr. 312/2005
privind dobindirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor de
catre cetafenii straini Si apatrizi, precum Si de catre persoanele juridice
straine,  care  a  intrat  in  vigoare  la  momentul  aderarii  Romaniei  la
Uniunea Europeana, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Legea  nr.  312/2005  reglementeaza,  in  Capitolul  11,  dobindirea
dreptului  de  proprietate  asupra terenurilor  de  catre  cetatenii  statelor
membre   Si  persoanele  juridice   avind  nafionalitatea  acestor  state,
precum §i de catre apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru sau in
Romania.    Astfel,    potrivit   art.    3,    „cef6,fecz77z4/   z477z4z.   sZczf   77ce773b7'#,

apatridul ou dorhicilinl intr-un star membru sou ^m Rom@hia, precurm §i
persoana juridicd constituitd ^m corformitate  cu legislatia unnd  stat
membru,  pot  dob@ndi  dreptul  de  proprietate  aswpra  terenurtlor  ^un
aceleapi condyil cu cele prevdzute de lege pentru cetdtend rom@hi §i
peiutu persoanele juridice rom@ne " .

La art. 5 alin. (1) din Legea nr. 312/2005 este reglementat modul de
dobandire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, padurilor
si terenurilor forestiere. Pentm aceasta categorie de terenuri, persoanele
din statele membre pot dobandi dreptul de proprietate` 1a inplinirea unui
termen de Sapte ani de la data aderatii la Uniunea Europeana.

Ulterior,  in mod  similar,  prin Legea nr.  17/2014 privind unele
m5suri   de  reglementare   a  vanzarii-cumpar5rii  terenurilor  agricole
situate  in  extravilan  §i  de  modificare  a  Legii  nr.  268/2001  privind
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privatizarea  societatilor  comerciale  ce  defin  in  administrare  terenuri
proprietate  publica  §i  privata  a  statului   cu   destinafie   agricola   §i
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, au fost stabilite uncle reguli
privind vanzarea terenurilor agricole catre cetatenii romani, respectiv
catre cetafenii unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE) sau
ai  Confederatiei Elvetiene, precum §i  catre  apatrizii  cu  domiciliul ^m
Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care
este  parte  la  ASEE  sau  in  Confederatia  Elvetiana,  precum  §i  catre
persoanele juridice avand nationalitatea romana, respectiv a unui stat
membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a
Confederatiei Elvetiene.

Semnalam c5 solutiile legislative propuse in prezenta propunere
legislativa contravin Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, ratificat de Romania prin Legea nr.157/2005.

Astfel,  in  Tratatul  de  aderare,  1a  pct.  3  -  Libera  circulafie  a
capitalurilor  din  Anexa  VII,  se  prevede  ca  „F5rd  cr  czc7afce  czZz.77gere
obligafiilor  prevdzute  de  tratatele  pe  care  se  ^i:utemeiazd  Uniunea
Europeand, Romania poate menfine tn vigoare, tinp de §apte ant de la
data   aderdrii,   restrictitle   stabi,lite   de   legislafia   sa,   existente   la
momentul    serrmdrii   tratatului    de    aderare,    privind    dob@ndirea
proprietdtii   aswpra  terenurilor   agricole,   pddurilor   §i   terenurilor
f;orestiere de cdtre resortisanfii statelor membre sou al statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatial Economj,c European, preoum §i
de  cdtre  societdti  consti,tulte in  corformitate  ou legislafia  alwi  stat
membru sou a unui stat part^e a ASEE §i care nu sat nici stabilite, nici
tnregistrate  in  Rom@hia.  In  hici  un  caz,  un  cetdrtean  `al  unui  stat
membru nu poate fi tratat mat putin fiavorabtl ^m ceea ce prive§te
dobandirea de teren agricol, pdduri sau teren forestier dec@t la data
semndrii Tratatului de aderare sau nu poate fi tratat ^m mod mat
restrictiv decdi un resortisouit al unei tdri terte" .

Perioada de 7 ani prevazut5 in Tratatul de aderare a expirat la data
de 1  ianuarie 2014, data de la care resortisantilor ®ersoane fizice sau
juridice) unui stat membru al UE/parte la ASEE, precum §i apatrizilor
cu domiciliul in Romania sau intr-un alt stat membru al UE, le sunt
aplicabile aceleasi prevederi ale legii romane in privinta dobandirii de
terenuri agricole, padurilor §i terenurilor forestiere.
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Mentionin   ca,   potrivit  prevederilor  art.   148   alin.   (2)   din
Coustrfurfua. Ftorrf urilcti  „tratatele  constitutive  ale  Uniunii  Europene,
precum §i celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu,
ou  prioritate  fdyd  de   dispozitiile   contrare   din  legile  interne,   ou
respectarea actulwi de aderare" .

*

**

Ca urmare a celor de mai sus, sortyiile legislative propuse, potrivit
carora  se  introduc  limitari  in  privinta  modalitatii  de  dobandire  a
dreptului  de  proprietate  asupra  cumpararii  terenurilor  agricole  din
extravilan, contravin prevederilor art. 44 alin. (2) §i art.148 alin. (2) din
Constitryia  Romaniei,  astfel  incat,  in  actuala  redactare,  propunerea
legislativa nu poate fi promovata.
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